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Europaische und nationale Zulassungsfragen
beim Einsatz von Geokunststoffen

Dipl.-Ing. Rolf Schicketanz, Aachen

1 Allgemein

Mit der Grindung der Européaischen Union (EU) war es auch erforderlich, die zahlreichen
differierenden nationalen Normen- und Regelwerke anzugleichen, d.h. zu "harmonisieren”.
Der freie Warenverkehr innerhalb der EU sollte dadurch sichergestellt werden.

So wurde auch ein zentrales europaisches Normeninstitut (CEN) ins Leben gerufen mit der
Aufgabe, die Normenwerke der Mitgliedsstaaten zu vereinheitlichen. Dieses gilt insbesonde-
re fur Bauprodukte, fur die in den verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten durch nationale Bau-
behdrden Zulassungspflicht besteht.

Durch die EU-Bauproduktenrichtlinie (BPR) aus 1988 wird diese Harmonisierung angestrebt;
die Umsetzung dieser EU-Richtlinie erfolgte in Deutschland durch das Bauproduktengesetz
(BauPG). Die einheitliche Kennzeichnung von Produkten durch das CE-Zeichen gibt einen
Hinweis, dass das Produkt EU-weit geltenden harmonisierten technischen Spezifikationen
entspricht und somit brauchbar ist. Es stellt kein - wie haufig irrtiimlich angenommen - Qua-
litatszeichen dar; ersetzt aber bei sog. mandatierten Normen nationale baurechtliche Zulas-
sungsregelungen.

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung der Geokunststoffe erteilte 1996 die Europaische
Kommission dem CEN das Mandat, harmonisierte Normen fur Geokunststoffe zu erarbeiten,
die von den Mitgliedstaaten in ihr nationales Regelwerk zu Ubernehmen sind. Insgesamt
wurden vom Technischen Komitee TC 189 bisher 10 Normen fiir "Geotextilien und geotextil-
verwandte Produkte” und 5 Normen fiur "geosynthetische Dichtungsbahnen” erarbeitet, die
vereinzelt noch als Entwurf, Uberwiegend jedoch als Weil3druck, Ausgabe 2005-04, vorlie-
gen.

Die CE-Kennzeichnung von Geokunststoffen darf nur auf der Grundlage der vorgenannten
harmonisierten CEN-Normen oder bei Vorlage einer Européaischen Technischen Zulassung
der EOTA vorgenommen werden. Die harmonisierten Normen werden im Amtsblatt der EU
bzw. nach Ubernahme in das deutsche nationale Regelwerk im Bundesanzeiger bekannt
gemacht.

Mit der Erarbeitung harmonisierter Normen und technischer Spezifikationen ging fir Baupro-
dukte auch eine Anderung des uns bisher bekannten Qualitatssicherungssystems einher,
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das in Deutschland in der Norm DIN 18200, friher unter dem Titel "Uberwachung (Giite-
uberwachung) von Baustoffen, Bauteilen und Bauarten" bekannt, heute den "Ubereinstim-
mungsnachweis flr Bauprodukte" regelt. Diese nationale Norm wurde dem europdischen
System des Konformitatsnachweises mit der relevanten (harmonisierten) technischen
Spezifikation angepasst.

Die Regularien des Systems des Konformitatsnachweises fihren auch zu einem Umdenken
in Fragen der Qualitatssicherung: dem Hersteller wird zukiinftig eine gréf3ere Eigenverant-
wortung unterstellt.

2 Brauchbarkeit des Produktes im baurechtlichen Sinn

Die Brauchbarkeit der einzelnen Bauprodukte wurde bisher von jedem einzelnen National-
staat nach unterschiedlichen Bewertungsmafstaben beurteilt.

Zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften wurde vom seinerzeitigen Rat der
europaischen Gemeinschaft 1988 die sog. EU-Bauproduktenrichtlinie (BPR) erlassen, die
von den Mitgliedsstaaten in nationales Recht zu Gbernehmen war. In Deutschland wurde
daraus das Bauproduktengesetz (BauPG) von 1992. Im Vordergrund steht dabei der Nach-
weis der Brauchbarkeit. Bauprodukte gelten als brauchbar, wenn sie solche Merkmale auf-
weisen, dass das Bauwerk, fir das sie verwendet werden sollen bei ordnungsgeméafler Pla-
nung und Bauausfihrung seine Funktion erfillen kann.

Als brauchbar gilt ferner ein Bauprodukt, wenn es
» einer bekanntgemachten harmonisierten oder anerkannten Norm entspricht oder von

dieser nur unwesentlich abweicht,

» eine Zulassungsleitlinie (ETAG, European Technical Approval Guideline), die von der
EOTA (European Organisation for Technical Approvals) fur entsprechende Produktberei-
che erstellt wurde, erfullt,

» einer européischen technischen Zulassung (ETA) entspricht oder

» die Beurteilungskriterien (CUAP Common Understanding of Assessment Procedure), die
speziell fur einen Zulassungsantrag mit den anderen EOTA-Stellen abgestimmt werden,
erfullt.

Die européische Bauproduktenrichtlinie sieht als Brauchbarkeitsnachweis fur derartige Bau-
produkte die Konformitdtskennzeichnung durch das CE-Zeichen auf der vorgenannten
Grundlage vor, wobei die harmonisierten Normen, Richtlinien und Zulassungen fir ihre Gil-
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tigkeit im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft und nach Ubernahme in das nationalen
Normungswerk im zusténdigen nationalen Amtsblatt bekannt gemacht werden miissen.

2.1 Harmonisierte Normen fir Geokunststoffe

Fur die Geokunststoffe wurden vom CEN unter dem Mandat der européischen Kommission
harmonisierte Normen erarbeitet, die gegebenenfalls mit einem nationalen Anhang (NA) ver-
sehen werden kdnnen.

Im einzelnen wurden erarbeitet:

> fir Geotextilien und geotextilverwandte Produkte

Geotextilien und geotextilverwandte Produkte

Normkennzeichnung Bezeichnung

EN 13249 Geotextilien und geotextilverwandte Produkte - Geforderte Eigenschaften
fur die Anwendung beim Bau von Straf3en und sonstigen Verkehrsfla-
chen (mit Ausnahme von Eisenbahnbau und Asphaltoberbau)

EN 13250 Geotextilien und geotextilverwandte Produkte - Geforderte Eigenschaften
fur die Anwendung beim Bau von Eisenbahnen

EN 13251 Geotextilien und geotextilverwandte Produkte - Geforderte Eigenschaften
fur die Anwendung in Erd- und Grundbau sowie in Stiitzbauwerken

EN 13252 Geotextilien und geotextilverwandte Produkte - Geforderte Eigenschaften
fur die Anwendung in Drananlagen

EN 13253 Geotextilien und geotextilverwandte Produkte - Geforderte Eigenschaften
fur die Anwendung in Erosionsschutzanlagen (Kustenschutz und Deck-
werksbau)

EN 13254 Geotextilien und geotextilverwandte Produkte - Geforderte Eigenschaften
fur die Anwendung beim Bau von Riickhaltebecken und Staudéammen

EN 13255 Geotextilien und geotextilverwandte Produkte - Geforderte Eigenschaften
fur die Anwendung beim Kanalbau

EN 13256 Geotextilien und geotextilverwandte Produkte - Geforderte Eigenschaften
fur die Anwendung in Tunnelbau und Tiefbauwerken

EN 13257 Geotextilien und geotextilverwandte Produkte - Geforderte Eigenschaften
fur die Anwendung bei der Entsorgung fester Abfallstoffe

EN 13265 Geotextilien und geotextilverwandte Produkte - Geforderte Eigenschaften
fur die Anwendung in Projekten zum Einschluss flissiger Abfallstoffe
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» flr geosynthetische Dichtungsbahnen

Geosynthetische Dichtungsbahnen

Normkennzeichnung Bezeichnung

EN 13361 Geosynthetische Dichtungsbahnen - Eigenschaften, die fiir die Anwendung
beim Bau von Rickhaltebecken und Staudammen erforderlich sind

EN 13362 Geosynthetische Dichtungsbahnen - Eigenschaften, die fiir die Anwendung
beim Bau von Kandlen erforderlich sind

EN 13491 Geosynthetische Dichtungsbahnen - Eigenschaften, die fiir die Anwen-
dungbeim Bau von Tunneln und Tiefbauwerken erforderlich sind

EN 13492 Geosynthetische Dichtungsbahnen - Eigenschaften, die fir die Anwendung

beim Bau von Deponien fir flissige Abfélle, Zwischenlager und Auf-
fangbecken fiur flissige Abfallstoffe erforderlich sind

EN 13493 Geosynthetische Dichtungsbahnen - Eigenschaften, die fiir die Anwendung
beim Bau von Deponien oder Lagerungsstellen fir feste Abfallstoffe
erforderlich sind

E EN 15382 Geosynthetische Dichtungsbahnen - Eigenschaften, die fir die Anwendung
in Verkehrsbauten erforderlich sind

Bei den vorgenannten Normen handelt es sich um Anwendungsnormen, die 6fters auch als
"Kennzeichnungsnormen" bezeichnet werden. Sie stellen eine Abkehr von der bisher in
Deutschland praktizierten Normung dar, die sich eher auf das Produkt ohne Anwendungsbe-
schrankung bezog.

2.2 Konformitatsnachweisverfahren

Das Bescheinigungsverfahren der Konformitat ist EU-weit durch Anhang Il der EU-
Bauproduktenrichtlinie als allgemeiner Rahmen geregelt. Die Kommission verwendet dabei
fur die nach der Bauproduktenrichtlinie anzuwendenden Systeme einen Zahlenschlissel:
System 1+, 1, 2+, 2, 3 und 4. Aufgrund der Beratung und Abstimmung im Standigen Aus-
schuss fiir das Bauwesen der Kommission wird entschieden, welchem Konformitatsbeschei-
nigungssystem nach Anhang Il Nr. 2 der EU-Bauproduktenrichtlinie das jeweilige Baupro-
dukt zugeordnet wird.

Hinter der Einteilung der verschiedenen Konformitéatsbescheinigungssysteme verbergen sich
auch unterschiedliche Anforderungen an die Qualitatssicherung: so ist im System 2(i) - Zah-
lenschlissel 1+ - der Hersteller z.B. verpflichtet, eine Erstprifung sowie die Prifung ent-
nommener Proben durch eine notifizierte Stelle durchfihren zu lassen und ein System zur
werkseigenen Produktionskontrolle (WPK) mit Probenahme nach festgelegtem Prifplan auf-
zustellen
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Diese WPK wird durch eine naotifizierte Stelle Gberwacht, beurteilt und anerkannt. Dieses
Uberwachungssystem entspricht weitgehend der bisher praktizierten Eigen- und Fremdpri-
fung nach der DIN 18200, Ausgabe 05/2000.

Elemente der Systeme nach BPR Anhang I11*

Konformitétskontrolle 2(i) 2(ii)-1 2(ii)-2 | 2(ii)-3

Zahlenschliissel 1+ 1 2+ 2 3 4

Erstprifung des Produktes

Prifung von im Werk entnommen Proben
nach festgelegtem Prufplan

Hersteller

Werkseigene Produktionskontrolle

Erstprifung des Produktes

Stichprobenprifung ("audit-testing") von im
Werk, auf dem offenen Markt oder auf der
Baustelle entnommenen Proben

Erstinspektion des Werkes und der
werkseigenen Produktionskontrolle

Laufende Uberwachung, Beurteilung und
Anerkennung der werkseigenen Produkti-
onskontrolle

notifizierte Stelle

Quelle: DIBt, Berlin Zertifizierung Herstellererklarung

*) EU-Bauproduktenrichtlinie (BPR), Anhang IIl bzw. Bauproduktengesetz (BauPG), § 8

Das System 2(ii)-3 - Zahlenschllssel 3 - besteht zum Beispiel nur aus einer werkseigenen
Produktionskontrolle ohne externe Uberwachung und einer Produkt-Erstpriifung durch eine
notifizierte Stelle.

Notifizierte Stellen sind (nationale) Institutionen, die fir Aufgaben der Prifung, der laufenden
Uberwachung und/oder Zertifizierung fiir bestimmte Produktbereiche von der nationalen zu-
standigen Stelle (in Deutschland: das DIBt) zugelassen worden sind. Sie werden in
Deutschland auch als "PUZ"-Stellen bezeichnet.

Im Anhang ZA der jeweiligen harmonisierten Norm sind die wesentlichen zu prufenden Ei-
genschaften nach Anwendungsfall sowie das System der Konformitatsbescheinigungen fest-
gelegt.

Die Geokunststoffe wurden dem Konformitatsbescheinigungssystem 2(ii)-1 - Zahlen-
schlissel 2+ - zugeordnet:
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» Aufgaben des Herstellers (fruher: "Eigenuberwachung'):

e Erstprufung des Produkts
e (Eigen-)Prifung von im Werk enthommenen Proben nach festgelegtem Prifplan
e werkseigene Produktionskontrolle (WPK)

> Aufgaben der notifizierten Stelle (friher: "Fremdiberwachung"):

e Erstinspektion des Werkes und der werkseigenen Produktionskontrolle

o formale Zertifizierung der werkseigenen Produktionskontrolle auf Basis der lau-
fenden Uberwachung, Beurteilung und Anerkennung der werkseigenen Produkti-
onskontrolle (jedoch keine Stichprobennahme !).

Es gibt somit keine Eignungs(Erst-)prufung fur die Geokunststoff-Produkte durch eine unab-
héangige Institution und bei der "Fremduberwachung" durch die notifizierte Stelle erfolgt keine
Produktpriifung, sondern nur eine Kontrolle, ob der vom Hersteller selbst definierte Prifum-
fang , die Pruffrequenz (Prufplan) und die sich daraus ableitenden MaRnahmen normkon-
form eingehalten werden.

Grundsatzlich ist jeder Hersteller verpflichtet, eine werkseigene Produktionskontrolle aufzu-
bauen, um sicher zu stellen, dass alle aus dem fiir seine Produkte geltenden Konformitats-
system resultierenden Anforderungen bei der Produktion und der Kennzeichnung erftillt wer-
den. Ein Handbuch fur eine normgemale WPK ist aufzustellen.

paischen Normen und Richtlinien fur Kunststoffdichtungsbahnen fur den Einsatz im Depo-
nieabdichtungsbau.

3 Zulassungen, Zertifikationen und Regelwerke in der Bundesre-
publik Deutschland

Nach Bekanntmachung der harmonisierten Normen, technischen Zulassungsrichtlinien etc.
im Amtsblatt der EU ist es im Regelfall notwendig, diese in das deutsche Regelwerk einzu-
passen, um die in der harmonisierten Norm definierten Produktleistungen mit dem Sicher-
heits- und Schutzniveau zu verknipfen, das fir Bauprodukte in Deutschland erforderlich ist.

Dieses kann durch eine Anderung bestehender DIN-Normen, durch Erarbeitung einer neuen
Anwendungsnorm durch das Deutsche Institut fir Normung (DIN) oder durch Erarbeitung
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einer technischen Regel erfolgen, wobei diese nationalen Regeln nicht in den Regelungsbe-
reich der umzusetzenden harmonisierten Normen eingreifen dirfen. Die sich daraus erge-
benden nationalen Normen und Regeln werden in die sog. Bauregelliste B des DIBt aufge-
nommen.

Das nachgenannte Schema betrifft Regelungen des Baurechts.

Hingegen weist das Umweltrecht, hier: das Abfallrecht, zusatzliche Regelungen fir Dich-
tungsbauprodukte auf.

In den nationalen Artikelverordnungen "Deponieverordnung"” [DepV] und "Abfallablagerungs-
verordnung" [AbfAblV] wurde die EU-Deponierichtlinie von 1999 in nationales Recht umge-
setzt. Der jeweilige Abschnitt 8 3 bezieht sich dabei auf die technischen Teile der TA Sied-
lungsabfall bzw. TA Abfall , entsprechend Abschnitt 9 bzw. Abschnitt 10.

In diesen Technischen Anleitungen wird fir den Geokunststoff der Abdichtungslage - der
Kunststoffdichtungsbahn - ein fir Deponieabdichtungssysteme zugelassenes Produkt
gefordert. Gleiches gilt fir weitere Materialien fur die Deponieabdichtung, wie z.B. Schutz-
schichten (s.dort Abschnitt 10.4.1.1).

Schema Bauprodukte nach Baurecht

Bauprodukte

CE-Kennzeichnung Nationale Produkte

Geregelte Produkte
Nicht geregelte Produkte
Sonstige Produkte

Harmonisierte EN-Normung
Europaische technische Zulassung

Bauregelliste A, Teil 1

Bauregelliste A, Teil 2

Zulassung im Einzelfall
Liste C

Bauregelliste B

Konformitatserklarung des Hersteller (2+)
Konformitatszertifikat der notifizierten
Stelle (1+)

Ubereinstimmungsnachweis, U-Zeichen
kein Ubereinstimmungsnachweis
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Als Zulassungsstelle fir Geokunststoffe als Deponieabdichtungselemente hat sich die Bun-
desanstalt fur Materialforschung und -priifung (BAM) etabliert; sie erteilt auf Antrag solche
Zulassungen.

Grundlage fir die sog. "BAM-Zulassungen” sind Zulassungsrichtlinien, die von der zustan-
digen Abteilung der BAM mit den Mitgliedern eines Fachbeirates erarbeitet werden:

BAM-Zulassungsrichtlinien

Kurzzeichen Titel
BAM-Zulassungsrichtlinie Richtlinie fur die Zulassung von Kunststoffdichtungsbahnen fiir die
"Dichtungsbahnen" Abdichtung von Deponien und Altlasten, BAM September 1999
BAM-Zulassungsrichtlinie Anforderungen an die Schutzschicht fur die Dichtungsbahn in der
"Schutzschichten Kombinationsdichtung, Zulassungsrichtlinie flr Schutzschichten,
BAM August 1995

Dartber hinaus wurden Empfehlungen und Anforderungen an Eignungsnachweise fur
Dichtungsbau-Komponenten von der BAM publiziert:

BAM-Empfehlungen und Anforderungen

Kurzzeichen Titel

BAM-Empfehlung Anforderungen an Dichtungskontrollsysteme in Oberflachenab-

"Dichtungskontrollsysteme” | dichtungen von Deponien, Empfehlungen des Arbeitskreises
Dichtungskontrollsysteme (AKGWS), BAM November 2000

BAM-Empfehlung Empfehlung fiir die Anforderungen an die Qualifikation und die

"Fachbetrieb” Aufgaben eines Fachbetriebes, BAM August 1997

BAM-Richtlinie Richtlinie fur die Anforderungen an die Qualifikation und die Auf-

"Fremdprufer" gaben einer fremdprifenden Stelle beim Einbau von Kunststoff-
komponenten und -bauteilen in Deponieabdichtungssystemen,
BAM Juli 2002

BAM-Richtlinie Eignungsnachweis fir Kunststoff-Dranelemente in Oberflachen-

"Kunststoffdranelemente" abdichtungen von Deponien und Altlasten, BAM Oktober 2003

Besondere Bedeutung haben auch die GDA-Empfehlungen "Geotechnik der Deponien und
Altlasten” der Deutschen Gesellschaft fur Geotechnik e.V. (DGGT) und die technischen
Merkblatter und Lieferbedingungen fur Geokunststoffe im Erdbau des StraRenbaus der For-
schungsgesellschaft fur Strallen- und Verkehrswesen, Arbeitsgruppe Erd- und Grundbau
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erlangt, die jedoch keine Zulassungen darstellen, sondern Anwendungs-, Brauchbarkeits-
und Qualitatskriterien definieren..

Hingegen hatte das Deutsche Institut fir Bautechnik (DIBt) - von einem zeitlich kurzen Inter-
mezzo abgesehen - seinerzeit die Zulassungstatigkeit fur Geokunststoffe als Bauprodukte
eingestellt und die Geokunststoffe baurechtlich der sog. Liste C zugeordnet; zu diesem Zeit-
punkt existierten die mandatierten Geokunststoffnormen allerdings noch nicht.

Die Bundesanstalt fur Materialforschung und -prifung (BAM) ist somit derzeit alleiniger Er-
teiler einer (deponiespezifischen) Zulassung fiir Abdichtungselemente aus Geokunststoffen;
es bleibt abzuwarten, inwieweit durch die nunmehr vorliegenden CEN-Anwendungsnormen
(z.B. DIN EN 13493 "Geosynthetische Dichtungsbahnen - Eigenschaften, die flr die Anwen-
dung beim Bau von Deponien oder Lagerungsstellen fiir feste Abfalle erforderlich sind™) zu-
kinftig moglicherweise eher der baurechtliche Charakter eines Deponiebauwerkes wieder
verstarkt hervortritt. Ein entsprechender Antrag der LAGA konnte dieses initiieren.

Ende
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